POLICY BRIEF # 1 « NOVEMBER 2019

Skogens roll i klimatomstallningen

- Att valja vagar framat

Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk
som syftar till att stdlla om Sverige till varldens forsta
fossilfria valfardsland. Sveriges klimatpolitiska vision
innebar att landets utsldpp av véaxthusgaser ska minska
till netto-noll ar 2045, for att déarefter bli negativa.
Skogen har tillskrivits en nyckelroll i denna fossilfria
samhéllsomstéllning. For att mojliggéra utfasningen av
fossila branslen och langsiktigt nd negativa utslépp,
laggs stort fokus pé att 6ka produktionen av skogsravara
och trébaserade produkter samt forstarka den naturliga
inlagringen av koldioxid i skog och mark.

Bioekonomi &r ett begrepp som ofta anvdnds i diskus-
sionerna om skogens roll i Sveriges klimatomstallning.
Begreppet har under de senaste tio aren fatt stort politiskt
genomslag véarlden over och i Europa forknippas bio-
ekonomin framst med en omstéllning frdn en fossil-
baserad till en biobaserad ekonomi. | Sverige och andra
skogsrika lander lyfts bioekonomin fram som en positiv
sambhéllsvision och [6sning pa manga av var tids hallbar-
hetsutmaningar. Bioekonomi anvénds ofta synonymt med
hallbarhet, och omgérdas av stor teknikoptimism och

REKOMMENDATIONER

=7 Tydliggér och acceptera
konkurrerande synsatt
pa bioekonomin

Att tydliggora konkurrerande
synsatt pa bioekonomin &r en
forutsattning for att hantera
malkonflikter och uppna en
klimatomstallning som balanserar
olika skogspolitiska visioner, mal
och intressen.
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férhoppningen att fornyelsebara material och produkter
fran skogen ska mojliggora en klimatneutral tillvéxt.

Aven om tilltron till skogens roll i klimatomstllningen
ar stor, ifrdgaséatter nu allt fler forskare saval som
miljérorelsen bioekonomins langsiktiga hallbarhet. Manga
menar att en omstéllning som vilar mot teknikutveckling
och ekonomisk tillvaxt riskerar att skapa nya miljoproblem
och forbise ekologiska och sociala perspektiv pa skogen
som plats, resurs och livsmiljo.

Att den svenska skogspolitiken kantas av djupgdende
malkonflikter och ideologiska skiljelinjer har blivit
tydligare i takt med skogens alltmer framtrddande roll
i klimatomstallningen. Sveriges fossilfria samhalls-
omstélining &r ett politiskt projekt som rymmer mot-
stridiga intressen, varderingar och kunskaper. | denna
policybrief avser vi blottlagga dessa motstridiga pers-
pektiv och dérmed stimulera till inkluderande samtal
kring bioekonomins innehall, riktning och konsekvenser
for skogens olika aktorer och varden, saval som for
Sveriges arbete mot fossilfrihet.

=7 Overge idén om samsyn
som mal och medel i
klimatomstéllningen

Ambitionen att alla aktérer ska
enas kring skogens roll i den
fossilfria samhallsomstaliningen
riskerar att délja snarare an att
|6sa konflikter och tranga undan
alternativa synsatt.

=7 Styrning mot hallbara
bioekonomier kraver
Oppen och bred debatt
kring olika vagval

Styrning mot hallbara bioekonomier
kraver en inkluderande och
sammanhallen klimatpolitisk
diskussion pa flera samhallsnivaer
som resulterar i tydliga politiska
stallningstaganden kring vad som
ska stallas om, av vem, och hur.



~BIOTEKNOLOGISKA
' PERSPEKTIVET

fokuserar pa:

-nya tekniska l&sningar och
biobaserade produkter;
-forskning och innovation som
I6sning pd hallbarhetsutmaningarha;
-partnerskap stat-industri-akade

DOMINERAR DEN
SVENSKA 5=
B{OEKONOHIDEBATTEN

% Tydliggor och acceptera
konkurrerande synsitt pa
bioekonomin

I den sambhillsvetenskapliga litteraturen har tre bio-
ckonomiska perspektiv identifierats som 1 olika grad
dterkommer 1 den svenska debatten kring skogens roll i
det klimatpolitiska arbetet:

1) Det bioteknologiska perspektivet fokuserar pa forsk-
ning, innovation och kommersialisering. Omstill-
ningen frin en fossilintensiv till en fGrnyelsebar
ckonomi bygger hir pd ett nira samarbete mellan
naturvetenskaplig och teknisk forskning liksom
skogsindustrin. Foretridare for detta perspektiv sitter
stor tilltro till nya tekniska 16sningar for att komma
tillritta med hallbarhetsutmaningarna.

2) Det bioresursfokuserade perspektivet riktar ljuset pa
skogen som férnybar resurs dir omstillningen bygger
pa ersittandet av fossilbaserade resurser med biologiska.
Skogliga rivaror och befintliga skogsindustrier utgor
utgangspunkten for bioekonomin och stor tilltro
satts till forskningens och teknikens mojlighet att
realisera skogens potential. Hallbarhet ir framforallt
torknippat med ett uthilligt och intensifierat uttag av
skogsbiomassa.
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BIORESURS
PERSPEKTIVET

-utveckling av nya produkter baserat
pd befintliga skogsindustriella strukture
-hdllbarhet synonymt med uthalligt
uttag av skogsbiomassa;

-partnerskap stat-industri-akademi;

2} BIOEKOLOGINKA
~ PERSPEKTIVET

fokéserar pa:

-mangsidigt nyttjande av skog
och skogsmark;

-utveckling av lokala
bioekonomier;

-ekonomisk tillvaxt oférenligt
med en hallbar bioekonomi;

3)Det bioekologiska perspektivet tillhor ett mer sam-
hillskritiskt projekt. Fran detta perspektiv dr fortsatt
ckonomisk tillvixt inte dr forenlig med en hallbar
bioekonomi. Fokusliggeristillet pA minskad konsumtion,
omfordelning av resurser och lokal utveckling. For att
mojliggora en levande landsbygd utforskas nya skogliga
virden som kan utvecklas av lokala markigare och
toretag.

De bioteknologiska och bioresursfokuserade perspektiven
ir rotade 1 natur- och ingenjorsvetenskaperna och har
hittills dominerat den svenska bioekonomidebatten.
Statens funktion 4r att ingd partnerskap med industri och
akademi, investera i forskning och teknik, och stimulera
nya virdekedjor och marknader f6r gron tillvaxt.

Det bioekologiska perspektivet ar mer omvilvande da det
inbegriper nya sitt att tinka och leva, bade kollektivt och
individuellt. Perspektivet har sin grund i tvirvetenskaplig
forskning och har under senare dr lyfts fram alltmer av
miljororelsen och mangbruksintressen, vilka foresprakar ett
mer mangsidigt nyttjande av skogsmarken. Synsittet pekar
pa behovet av statlig reglering for att bevara naturvirden,



minskad produktion och konsumtion av kortlivade skogs-
produkter, samt utvecklandet av lokala bioekonomier
baserat pa skogens manga olika produkter och virden.

Skiljelinjerna mellan dessa synsitt tydliggor att bio-
ckonomin ir ett samhillsprojekt som rymmer olika
politiska visioner och vigval. Meningarna gir isir om vad
som ska stillas om och av vem, hur privata och allminna
skogliga virden ska balanseras, och med vilka medel som
omstillningen ska ske.

# Overge idén om samsyn som mal
och medel i klimatomstidllningen

Liksom hillbarhet dar bioekonomi ett mangbottnat begrepp.
Vad som betraktas som en hallbar bioekonomiomstillning
formas till stor del av de som deltar 1 de politiska samtalen.
Vems perspektiv som fir foretrade 1 den samhillspolitiska
debatten ir en friga om makt. For att bioekonomin
ska vinna demokratisk legitimitet dr det viktigt att
maktrelationerna som avgor vilket perspektiv som ges
foretrade synliggors.

Bioekonomins innehdll och visioner férhandlas just nu
1 olika skogsrelaterade processer runt om 1 landet, bland
annat inom ramen for Sveriges nationella och regionala
skogsprogram liksom den klimatpolitiska plattformen
Fossilfritt Sverige. Samsyn mellan skogssektorns aktorer
ir ofta en central malsittning 1 dessa processer. For att
moijliggora utfasningen av fossila brinslen och produkter
menare manga att det krivs ett strategiskt partnerskap
mellan stat, industri och akademi.

Samtidigt som denna nya form av korporativism kan gynna
den fossilfria omstillningen, ir risken 6verhingande att ett
for nira samarbete mellan stat, industri och akademi blir
exkluderande. Losningar som inte forordas av dessa tre
huvudaktdrer riskerar att hamna utantér den skogs- och
klimatpolitiska dagordningen.

Forskning visar att fragor relaterade till bl.a. klimatan-
passning av skogsbruket, renniring och icke-monetira
virden sdsom biologisk mangfald, tystnad, motion och
andlighet blir marginaliserade. Dessa fragor utgdr viktiga
begrinsningar savil som mojligheter for hur bioekonomin
tar form och kan utvecklas pa kort och lingre sikt i olika
delar av landet. Att diskutera dessa frigor separat kan
skapa orealistiska forvintningar pa skogens roll 1 klimat-
omstillningen.

Samhillsvetenskaplig forskning pavisar vikten av att lita
mal- och intressekonflikter ta plats i det politiska samtalet.
Samhillsforandring skapar ofrinkomligen vinnare och
torlorare, ocksa 1 skogen. Ur detta perspektiv dr samsyn
som mal och medel problematisk dd det riskerar leda till
bristande demokratisk legitimitet for beslut och dtgirder
kopplade till den fossilfria omstillningen.
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# Styrning mot hallbara bio-
ekonomier kriver 6ppen och
bred debatt kring olika vagval

Att belysa flera perspektiv innebdr inte bara att
konfliktytor blottliggs. Det innebar ocksd mojligheter att
uppticka synergier mellan olika bioekonomiska visioner
samt att hantera och bemota olika problembeskrivningar
och orosmoment.

Vikten av att lyssna till olika aktorers perspektiv har
alltmer uppmirksammats av ansvariga myndigheter.
Naturvardsverkets konstaterade nyligen 1 en rapport till
regeringen att en lyckad klimatomstillning kriver att
alla delar av samhillet involveras och att hinsyn tas till
andra hallbarhetsmal.

For att vinna demokratiskt stod for den fossilfria
omstillningen och styra mot haillbara bioekonomier
behovs ett politiskt samtal om begrinsningar, risker och
fordelningspolitiska effekter som olika vigval kring skogen
bar med sig. Skogsstyrelsen betonar i sin statusrapport om
skogens ekosystemtjanster behovet av integrerade analyser
av bioekonomiomstillningens dtgarder och styrmedel, och
hur dessa paverkar olika ekosystemtjinster och virden.

For att Oppna upp den politiska debatten behover
samtalen breddas frin niringspolitiska perspektiv och
fokus pa skogsindustriella mgjligheter till angrinsande
politikomriden (t.ex. energi-, landsbygds-, rennirings-,
klimatanpassnings- och miljopolitiken).

Genomattbelysaskogensrolliden fossilfria omstillningen
utifrin olika sakpolitiska perspektiv kan vi finga upp
skogliga malkonflikter och synergier mellan okad
biomassautvinning, turism, kolinlagring, klimatanpassat
skogsbruk, och skogens icke-monetira virden (ex.
biologisk mangfald, tystnad, aterhimtning, motion,
andlighet). Dessa angrinsande fragor utgor mojligheter
savil som begrinsningar for hur bioekonomin kan ta
form och omsittas i praktiken. De dr dirmed avgorande
tor Sveriges fossilfria omstillning.

En sammanhillen diskussion behover ocksd foras pa
myndighetsniva s att mal- och intressekonflikter mellan
savil som inom ansvariga myndigheter dskadliggors och
hanteras. Detta dr ett resurskrivande arbete som kriver
politiska riktlinjer och medel.

Pd regional nivd pigir ett tillvixtpolitiskt strategiarbete
vilket bor integreras med de regionala skogsprogrammen
liksom regionernas bredare hillbarhetsarbete. Det skulle
mojliggdra en sammanhillen diskussion ocksa pa regional
niva vilket minskar risken for att regionala niringsintressen
premieras pa bekostnad av andra sambhillspolitiska mal,
sasom miljomalen. En siadan diskussion underlittar
utvecklandet av hillbara bioekonomier utifrin regionala
forutsittningar. >>



>> Pi lokal niva ir enskilda markigare viktiga aktorer di de

genom sitt brukande kan gynna respektive missgynna
olika skogliga virden. De kan verka for 6kad kolinlagring
1 skog och mark, samt anpassa sitt skogsbruk till ett klimat
1 forindring genom att skapa olikdldriga skogar med
blandade trislag och okat l6vinslag. Detta sprider riskerna
kopplade till ett forindrat klimat (brinder, stormar,
forindrade nederbérdsmonster, insektsangrepp) for den
enskilda markigaren. Ur ett samhillsperspektiv innebir
det en sikrare langsiktig tillgdng till biomassa savil som till
icke-monetira skogliga virden.

Pi lokal nivd idr ocksi kommuner viktiga aktorer.
Kommunigda skogar ir ofta viktiga rekreationsomriden
som forvaltas utan storre ekonomiska avkastnings-
krav, vilket innebir mojlighet att kombinera skogens
kolinlagrande funktioner med det bredare kommu-
nala klimat- och hillbarhetsarbetet. Baserat pa lokala
skogliga forutsittningar kan kommuner ocksa bidra till
utvecklandet av héllbara lokala bioekonomier. Genom
upphandling kan kommuner t.ex. bidra till etablerandet
av lokala marknader tor skogsbaserade produkter, tjins-
ter och virden.

OM FORSKNINGSPROJEKTET

Att stdlla om: virderingar och skogliga intressekonflikter i omstédllningen till

en biobaserad ekonomi

I projektet undersoker vi hur den svenska bioekonomi-
omstillningen tar form, samt hur omstillningen kan
genomforas for att moéta globala miljdutmaningar utan
att gora avkall pa hillbarhet, transparens och delaktighet.
Projektet grundar sig 1 kritisk samhillsvetenskaplig
miljoforskning. Vi anvinder oss av diskursteoretiska
analysverktyg och olika kvalitativa forskningsmetoder,
sasom  deltagarobservationer, dokumentanalys och
intervjustudier.
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